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СТРУКТУРА ЗЕМЕЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1 712,5 млн га

383,6 млн га

58,8%
28,9%

9,5%

0,6%

2,2%

Пастбища

57,2 млн га

Сенокосы

18,7 млн га 

Залежь

4,4 млн га

Многолетние
насаждения

1,2 млн га

Пашня

116,2 млн га

22,4% 

*По данным «Доклада о состоянии и использовании земель с/х 
назначения в РФ в 2016 году» Минсельхоза России (на 01.01.2017)

Площадь сельскохозяйственных угодий

Земли с/х назначения (ЗСН)

197,7 млн га

Площадь земельного фонда РФ
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МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ С/Х НАЗНАЧЕНИЯ - АКТУАЛЬНОСТЬ

28/09/2017

На Дальнем Востоке России будет проведена инвентаризация земель сельскохозяйственного 
назначения
«…Правительству РФ поручено в срок до 1 сентября 2018 года организовать работу по инвентаризации 
земель сельскохозяйственного назначения на территории ДФО в целях выявления земельных участков, 
которые могут быть переданы инвесторам, эффективно реализующим проекты в сфере сельского 
хозяйства…»
https://minvr.ru/press-center/news/8409/?sphrase_id=144307

12/03/2018

Путин поручил провести инвентаризацию сельхозземель
«…Президент РФ Владимир Путин, выступая на Всероссийском форуме сельхозпроизводителей в 
Краснодаре поддержал идею о проведение инвентаризации сельскохозяйственных земель и налаживании 
ее нормального оборота…»
https://www.mk.ru/politics/2018/03/12/putin-poruchil-provesti-inventarizaciyu-selkhozzemel.html

10/07/2018

Депутаты фракции обсудили с главой Росреестра меры по совершенствованию оборота сельхозземель
«…На повестке стоит вопрос определения границ сельскохозяйственных земель. По словам Владимира 
Плотникова, сегодня поставлены на кадастровый учет, имеют контуры, документы только около 20% 
сельхозземель, поэтому вопрос инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения и их 
эффективного использования актуален для всей страны…»
http://www.er-duma.ru/news/deputaty-fraktsii-obsudili-s-glavoy-rosreestra-mery-po-sovershenstvovaniyu-oborota-selkhozzemel/

https://minvr.ru/press-center/news/8409/?sphrase_id=144307
https://www.mk.ru/politics/2018/03/12/putin-poruchil-provesti-inventarizaciyu-selkhozzemel.html
http://www.er-duma.ru/news/deputaty-fraktsii-obsudili-s-glavoy-rosreestra-mery-po-sovershenstvovaniyu-oborota-selkhozzemel/
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МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ С/Х НАЗНАЧЕНИЯ - ОСНОВНЫЕ 
НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

ЕФИС ЗСН

Создание, эксплуатация и 
развитие в Минсельхозе РФ

Единой федеральной 
информационной системы 

о землях 
сельскохозяйственного 

назначения и землях, 
используемых или 

предоставленных для 
ведения сельского 

хозяйства в составе земель 
иных категорий (ЕФИС ЗСН) 

Концепция развития государственного мониторинга земель с/х назначения и 
формирования государственных информационных ресурсов об этих землях на период 
до 2020 года, утв. Распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 №1292

Постановление Правительства РФ от 07.03.2008 №157 «О создании системы
государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства»

Федеральный закон от 16.07.1998 №101-ФЗ «О государственном регулировании
обеспечения плодородия земель с/х назначения»

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.06.2008 №450 «О
Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации»

Положение о Департаменте развития и управления государственными
информационными ресурсами АПК, утв. Приказом Минсельхоза России от 23.04.2018
№180

Приказ Минсельхоза России от 04.05.2010 №150 об утверждении Порядка
государственного учёта показателей состояния плодородия земель с/х назначения

Приказ Минсельхоза России от 24.12.2015 №664 «Об утверждении Порядка
осуществления государственного мониторинга земель с/х назначения»

План мероприятий по совершенствованию правового регулирования земельных
отношений, утв. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.11.2018
№2413-р
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ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ЕФИС ЗСН

Цель:

• информационно-аналитическое обеспечение процессов подготовки и принятия 
управленческих решений на основе результатов государственного мониторинга 
использования и состояния земель с/х назначения

Задачи:

• получение, хранение, обработка сведений об использовании и состоянии с/х земель

• учет земель с/х назначения

• систематическое наблюдение за состоянием и использованием земель с/х назначения

• интеграция и комплексный анализ сведений из различных источников о качественных 
характеристиках земель с/х назначения и их фактическом использовании

• визуализация результатов государственного мониторинга земель с/х назначения

• формирование статистической информации о землях с/х назначения

• обеспечение авторизованных пользователей сведениями о с/х землях и аналитической 
информацией
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ЕФИС ЗСН – ВВОД В ЭКСПЛУАТАЦИЮ
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ЕФИС ЗСН – ВИДЫ И ВОЗМОЖНЫЕ ИСТОЧНИКИ 
ИНФОРМАЦИИ

Виды информации Основные источники информации
Границы и площади с/х угодий РОУ АПК, АХС, ДДЗЗ, ГКН
Виды с/х угодий РОУ АПК, АХС, ДДЗЗ
Выращиваемая с/х культура и площадь 
сева

РОУ АПК, АХС, ДДЗЗ, СХТП, наземные 
обследования

Состояние посевов с/х культур ДДЗЗ, СХТП, наземные обследования

Сведения о неиспользовании с/х угодий
РОУ АПК, АХС, ДДЗЗ, наземные 
обследования

Сведения о правообладателях 
земельных участков

РОУ АПК, ГКН

Показатели почвенного плодородия АХС
Информация о негативных процессах на 
с/х угодьях

АХС, ДДЗЗ

Информация о чрезвычайных ситуациях 
на землях с/х назначения

ДДЗЗ, РОУ АПК

Сведения об объектах и сооружениях 
мелиорации

Управления мелиорации земель и с/х 
водоснабжения

РОУ АПК – региональные органы управления агропромышленным комплексом
АХС – центры и станции Агрохимической службы
ДДЗЗ – данные дистанционного зондирования Земли
ГКН – государственный кадастр недвижимости
СХТП - сельхозтоваропроизводители
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ЕФИС ЗСН – МАСШТАБНЫЕ УРОВНИ

4) Муниципальное образование 6) Поле

1) Российская Федерация 2) Федеральный округ

5) Хозяйство 

3) Субъект РФ

Северо-Западный 
федеральный 
округ

Ленинградская 
область

Приозерский
район

ООО «Яровое»
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ДОСТУП К ЕФИС ЗСН

Доступ к ЕФИС ЗСН предоставлен:

• Подведомственным Минсельхозу России организациям:

Центрам и станциям Агрохимической службы

Управлениям мелиорации земель и с/х водоснабжения

• Всем региональным органам управления АПК. По состоянию на 
14.11.2018 68 субъектов предоставляют данные в ЕФИС ЗСН

Субъекты, предоставляющие 
данные в ЕФИС ЗСН

Субъекты, не предоставляющие 
данные в ЕФИС ЗСН



АНАЛИТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР 
МИНСЕЛЬХОЗА РОССИИ 10

ДАННЫЕ ЕФИС ЗСН – ГРАНИЦЫ С/Х УГОДИЙ

Границы с/х угодий по субъектам РФ:
http://efis.mcx.ru/opendata

http://efis.mcx.ru/opendata
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ДАННЫЕ ЕФИС ЗСН – СТРУКТУРА ПОСЕВНЫХ ПЛОЩАДЕЙ
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ЕФИС ЗСН - ПРАВООБЛАДАТЕЛИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ
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ЕФИС ЗСН - НЕИСПОЛЬЗУЕМЫЕ С/Х УГОДЬЯ
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ЕФИС ЗСН - ЗАРАСТАНИЕ С/Х УГОДИЙ ДРЕВЕСНО-
КУСТАРНИКОВОЙ РАСТИТЕЛЬНОСТЬЮ
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ЕФИС ЗСН - ПОЧВЕННОЕ ПЛОДОРОДИЕ
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ЕФИС ЗСН – ВЕГЕТАЦИОННЫЙ ИНДЕКС NDVI
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ЕФИС ЗСН – «РЕЙТИНГ» ПОЛЕЙ ПО ВЕЛИЧИНЕ 
ВЕГЕТАЦИОННОГО ИНДЕКСА NDVI
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ЕФИС ЗСН – «РЕЙТИНГ» МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
ПО ВЕЛИЧИНЕ ВЕГЕТАЦИОННОГО ИНДЕКСА NDVI
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РАЗВИТИЕ ДИСТАНЦИОННОГО МОНИТОРИНГА - МОДУЛЬ 
«АНАЛИТИК ДЗЗ ЕФИС ЗСН»
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АНАЛИТИК ДЗЗ ЕФИС ЗСН

В МОДУЛЕ ДОСТУПНЫ:

• Данные ДЗЗ и производные продукты:
− открытые зарубежные (Sentinel-1, -2, Landsat, 

Terra и др.)

− российские (Ресурс-П, Канопус-В)

• Векторные данные ЕФИС ЗСН

• Метеорологические данные 

• Инструменты обработки и анализа данных
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АНАЛИТИК ДЗЗ ЕФИС ЗСН – ДАННЫЕ ДЗЗ

Среднее разрешение Высокое разрешение

Сверхвысокое разрешениеВысокое разрешение – радиолокационные данные
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РОЛЬ И МЕСТО ДАННЫХ ДЗЗ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
МОНИТОРИНГЕ ЗЕМЕЛЬ С/Х НАЗНАЧЕНИЯ 

Актуальные задачи:

• Уточнение границ и внутренней структуры с/х угодий;

• Распознавание с/х культур, верификация и коррекция сведений о 
выращиваемых культурах, предоставляемых в ЕФИС ЗСН;

• Выявление неиспользуемых с/х угодий;

• Выявление участков зарастания с/х угодий древесно-кустарниковой 
растительностью, оценка степени зарастания;

• Оценка последствий чрезвычайных ситуаций на землях с/х
назначения;

• Оценка состояния посевов с/х культур;

• Прогноз урожая с/х культур
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УТОЧНЕНИЕ ГРАНИЦ И СТРУКТУРЫ С/Х УГОДИЙ

Приморский край, Хорольский район Краснодарский край, Усть-Лабинский район
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РАСПОЗНАВАНИЕ С/Х КУЛЬТУР И ВЕРИФИКАЦИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ В ЕФИС ЗСН

Белгородская область, Корочанский район

горох

горох

пшеница
озимая

пшеница
озимаягорох

пшеница
озимая

горох

соя

пшеница
озимая

- соя – пшеница озимая

свекла сахарная – поле убрано, был 

горох 

Наземная проверка 10-13 августа 2018 г.

Культура в ЕФИС ЗСН указана:
- неверно
- верно

пшеница
озимая

пшеница
озимая

горох
горох

пшеница
озимая

Свекла сахарная

пшеница
озимая

пшеница
озимая

пшеница
озимая

пшеница
озимая

горох

горох
горох

соя

соя

2

3

1

4
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РАСПОЗНАВАНИЕ С/Х КУЛЬТУР И ВЕРИФИКАЦИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ В ЕФИС ЗСН

Данные ЕФИС ЗСН Результат классификации космических 
снимков

Результат верификации

Несоответствие, %

Республика Мордовия, Ромодановский район
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РАСПОЗНАВАНИЕ С/Х КУЛЬТУР

Республика Мордовия, Ромодановский район

Данные ЕФИС ЗСН Результат классификации космических снимков

«Пустые» контура 
дополнены 

сведениями о 
выращиваемых 

культурах 
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ВЫЯВЛЕНИЕ НЕИСПОЛЬЗУЕМЫХ С/Х УГОДИЙ

Астраханская область, Камызякский, Володарский районы 

2015 г. 2017 г.2016 г.

Обрабатываемая пашня Необрабатываемая пашня

Обрабатываемая пашня

Использование сельскохозяйственных угодий в 2017 г.

Пашня, не обрабатываемая 1 год

Пашня, не обрабатываемая 3 года
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ВЫЯВЛЕНИЕ УЧАСТКОВ ЗАРАСТАНИЯ С/Х УГОДИЙ 
ДРЕВЕСНО-КУСТАРНИКОВОЙ РАСТИТЕЛЬНОСТЬЮ

Челябинская область, Ашинский район

Незаросшие участки

Заросшие участки

0-20

21-40

41-60

61-80

81-100

Доля площади с/угодий, заросшей 
древесно-кустарниковой 
растительностью, %
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ОЦЕНКА ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ НА 
ЗЕМЛЯХ С/Х НАЗНАЧЕНИЯ

Уборка до наступления паводка.

Приморский край, Красноармейский район

16.06.2018

пашня

02.09.2018

09.09.2018 - паводок

Остальные участки 
пострадали
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ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ПОСЕВОВ С/Х КУЛЬТУР
07/05/2018

Крым может потерять в 
2018 году большую часть 
урожая озимых из-за 
засухи 
«…По словам экспертов, 
особенно из-за засухи 
страдают Первомайский, 
Раздольненский, 
Джанкойский, 
Нижнегорский, Советский, 
Черноморский, Ленинский 
и Кировский районы 
Крыма. ”Там все посевы 
либо практически погибли, 
либо погибнут в ближайшие 
два-три дня”…»
https://tass.ru/ekonomika/5181551

https://tass.ru/ekonomika/5181551
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